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Le texte de loi sur 'économie circulaire suscite des inquiétudes

Visuel indisponible

Avant la promulgation de la loi sur I’économie circulaire, quelques semaines pourraient encore
s’écouler. Le temps pour le Parlement de valider le texte, adopté par la Commission mixte paritaire le
8 janvier 2020, et pour le Conseil Constitutionnel de rendre son verdict, s’il est saisi par des membres
des deux chambres ou par le Premier ministre. En attendant ces échéances, le texte souléve des
craintes, notamment sur le réemploi, 'usage des plastiques, la consigne, et la création d’'un éco-
organisme pour la filiere VHU.

Pour les députés et les sénateurs représentant la Commission mixte paritaire (CMP), il s’agit d’un succes.
Chargés d’établir un texte pour le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et a I'’économie circulaire,
ils ont trouvé un accord et pourtant, ce n’était pas gagné. Selon la rapporteure sénatrice, Marta de Cidrac,
le texte de loi adopté met en avant les dispositions défendues par le Sénat comme la lutte contre le
suremballage, 'amélioration de I'information du consommateur, la création d’'un fonds de réemploi et d’'un
fonds de réparation, ou encore la lutte contre les dépdts sauvages : « nous souhaitons que tous les moyens
soient mis a disposition des collectivités territoriales pour qu’elles puissent atteindre les objectifs. Le Sénat 'y
sera trés vigilant dans le cadre de I'application de la loi ». Pour les collectivités, les industriels et les opérateurs
de centres de tri, nuances et prudence s’imposent. Des associations de collectivitts comme Amorce se
demandent ainsi pourquoi la CMP a été conclusive, alors que les sénateurs y ont perdu dans I'ensemble
beaucoup de garanties.

Objectifs politiques sur les plastiques

Pour répondre aux objectifs européens, la France doit atteindre un taux de collecte pour recyclage des
bouteilles en plastique pour boisson de 77 % en 2025 et de 90 % en 2029. Dans le méme temps, la France
veut réduire de 50 % d’ici a 2030 le nombre de bouteilles en plastique a usage unique pour boisson mises
sur le marché (article 8 du texte de loi). « Comment recycler plus avec moins de matiéres ? s’interroge Hervé
Millet, directeur des affaires techniques et réglementaires chez PlasticsEurope France. Les investissements
engagés dans l'industrie impliquent un approvisionnement suffisant pour alimenter les usines et la garantie
d’avoir un flux régulier de matieres a traiter. Or le gouvernement demande de recycler 100 % des déchets
plastiques d’ici a 2025 tout en interdisant la mise en marché de plusieurs catégories de plastiques a usage
unique, avec sur-interprétation de la directive SUP ». Les producteurs de matiéres plastiques dénoncent
clairement une discrimination vis-a-vis des plastiques de la part du gouvernement frangais : « les bénéfices
des emballages plastiques par rapport aux autres matériaux sont avérés dans bien des cas, et la remise en
cause de l'usage unique ne devrait pas par conséquent, ne concerner que les plastiques », souligne Eric
Quenet, DG de PlasticsEurope pour I'Europe de I'Ouest.
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. En contrepartie, I'article 1er mentionne
que « la France se dote d’une trajectoire nationale pour augmenter la part des emballages réemployés mis
en marché par rapport aux emballages a usage unique, de maniére a atteindre une proportion de 5 % des
emballages réemployés mis en marché en France en 2023, exprimés en unité de vente ou équivalent unité de
vente, et de 10 % des emballages réemployés mis en marché en France en 2027, exprimés en unité de vente
ou équivalent unité de vente. Les emballages réemployés doivent étre recyclables ». A ce titre, un observatoire
du réemploi et de la réutilisation sera créé avant le 1er janvier 2021. Si la plasturgie se sent globalement ciblée
par l'interdiction de plusieurs produits et emballages a usage unique, elle pourrait néanmoins rebondir avec
I'opportunité de gagner de nouvelles part de marchés dans I'emballage réutilisable, puisque cette mesure
ne discrimine aucun matériau, reconnait Hervé Millet. Et dans ce domaine, le plastique pourrait présenter
plusieurs avantages par rapport a des matériaux cassants, lourds ou non étanches.

Une épée de Damoclés

Sur la partie consigne proprement dite, avant le 30 septembre 2020, 'Ademe devra rendre public un rapport
sur les taux de performance de la collecte et du recyclage des bouteilles en plastique pour boisson atteints
en 2019. Le texte de loi mentionne également qu’ « au vu des bilans annuels et si les performances cibles
ne sont pas atteintes, le gouvernement définit aprés la publication du bilan réalisé en 2023, apres évaluation
des impacts économiques et environnementaux et concertation avec les parties prenantes, notamment les
collectivités en charge du service public des déchets, les modalités de mise en oeuvre d'un ou plusieurs
dispositifs de consigne pour recyclage et réemploi ». Pour beaucoup d’acteurs, collectivités et recycleurs,
cette mesure risque de freiner les volontés d’investissement pour rendre les centres de tri plus performants et
du coup compromettre les performances des extensions de consigne de tri de tous les emballages plastiques.
De fait, le gouvernement n’aurait plus qu’a constater I'échec de I'entreprise et imposer la mise en place de
la consigne.

FEDEREC 337235716
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s
. ‘ Les automates de gratification sont une porte ouverte a
la déconsignation, selon Amorce

Les collectivités par le biais de I'association Amorce dénoncent une mascarade. « Nous sommes face a deux
poids, deux mesures. D’'un c6té, on demande aux collectivités de convaincre dans des temps courts, sur
la viabilité de I'extension des consignes de tri, alors que I'expérience montre qu'’il faut au moins deux ans
avant de consolider les résultats. Sachant que d'ici a 2023, les élections municipales risquent de geler toute
action. De l'autre, on n'impose rien pour I'éco-organisme concerné, en termes de délais et de performances
sur la collecte et le tri des emballages hors foyer — entreprises et espaces publics » déplore Nicolas Garnier,
délégué général. A ce jour, alors que le décret cinq flux est en vigueur depuis plus de deux ans, aucune étude
quantitative et qualitative n’a été faite précisément sur les emballages concernés. Les estimations tournent
autour de 60 000 tonnes pour 'ensemble des emballages hors foyer, mais seraient selon Amorce largement
en-dega de la réalité. Méme son de cloche chez les recycleurs, via Federec : « la date de 2023 n’est pas
opportune, souligne la fédération. Elle reporte a demain I'épée de Damoclés de la consigne pour recyclage,
ce qui ne va pas étre propice aux investissements, notamment ceux sur I'extension des consignes de tri ».
Les recycleurs appellent désormais de leur voeux une sincérité de I'ensemble des acteurs a jouer le jeu de
I'atteinte des objectifs et notamment sur les moyens alloués au hors foyer.

Commande publique timorée

« A compter du 1er janvier 2021, les biens acquis annuellement par les services de I'Etat ainsi que par les
collectivités territoriales et leurs groupements sont issus du réemploi ou de la réutilisation ou intégrent des

FEDEREC 337235716
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matiéres recyclées dans des proportions de 20 % a 100 % selon le type de produit ». Cette mesure est a la
fois une avancée tangible et incompléte. Les achats publics sont intégrés dans les textes de loi pour favoriser
un modéle économique exemplaire sur le réemploi et le recyclage. Toutefois, indique Emeline Baume de
Brosses, déléguée a I'économie circulaire et prévention des déchets du Grand Lyon, la loi intégre encore trop
peu d’ambition pour une commande publique utile. « Rien sur la remanufacture, et pas d’objectif chiffré pour
des biens manufacturés issus du réemploi », déplore-t-elle.

% Dans lindustrie du pneumatique, on
semble plutdt satisfait du texte favorisant le rechapage a travers la commande publique. « Il s’agit d’'un texte
incitatif et non coercitif, ce qui ne pose pas de probleme pour notre secteur, souligne Bruno Muret, directeur
Economie et Communication du Syndicat national du caoutchouc et des polymeéres. Nous voulions surtout
faire reconnaitre le rechapage comme une technique fiable qui privilégie un savoir-faire francais et européen.
Dans un contexte de concurrence trés dure avec le marché asiatique, il est important que I'Etat s’engage par
ce biais. Cela touchera aussi bien les pneus poids lourds que ceux des véhicules Iégers ». En France, a ce
jour, le rechapage concerne une dizaine d’ateliers indépendants ou agissant pour une marque.

Avanceées sur le recyclage en demi-teinte

Certains secteurs accueillent la future loi avec optimisme, d’autres moins. Deux sujets importants portés par
des amendements du Sénat sont passés a la trappe lors de 'examen devant 'assemblée nationale et depuis,
ont totalement disparu. Résultat, I'économie de la fonctionnalité ne se trouve mentionnée que dans le titre Il du
texte de loi, mais a aucun moment, il n’en est fait référence explicitement dans le contenu. De méme pour le
certificat d’'incorporation de matiére recyclée, inscrit un temps dans le texte adopté par le Sénat, puis supprimé
lors de son passage a I'assemblée nationale. Pour la fédération des entreprises du recyclage (Federec), «
cette expérimentation aurait été un signal positif envoyé aux acteurs économiques (recycleurs et industrie
consommatrice de matiere premiere issue du recyclage), en paralléle du taux obligatoire d’incorporation. Cette
incitation économique aurait été au bénéfice de la compétitivité des entreprises pour que développement
durable ne s’oppose pas a la compétitivité économique ». Sur ce sujet, les travaux vont néanmoins se
poursuivre dans le cadre du CSF « transformation et valorisation des déchets » et dans le cadre de
I'expérimentation en région Hauts de France, avec le soutien de I'Union européenne.
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Federec salue des avancées sur le recyclage, notamment avec
larticle 7 qui instaure la possibilité de taux minimum d’obligation d’incorporation de matiére recyclée dans
les produits mis en marché. Par ailleurs, une information sera délivrée au consommateur sur la recyclabilité
des produits et I'incorporation de matieres premiéres issues du recyclage dans les produits. L’éco-conception
sera vraiment renforcée par une éco-modulation généralisée et dissuasive. Enfin, il est prévu une interdiction
des produits non recyclables d’ici 2030. La fédération se réjouit également de 'émergence d’ un début de
rééquilibre des pouvoirs avec la création du comité des parties prenantes aux cétés de chaque éco-organisme.
Mais elle reste vigilante sur les nouvelles dispositions relatives aux REP.

Les opérateurs de gestion de déchets ont le sentiment de ne pas avoir été entendus en ce qui concerne
les REP, en particulier sur les spécificités des gisements industriels et commerciaux et la mise en oeuvre
de dispositifs plus innovants que les éco-organismes traditionnels. Federec veillera a ce que 'aménagement
des nouvelles filieres REP soit compatible avec les filiéres de recyclage déja existantes. Un des exemples
est la REP DEIC (déchets emballages industriels et commerciaux) ou la gestion des gisements apportent de
trés bons résultats sur le plan environnemental (valorisation autour de 65%, en conformité avec les objectifs
européens) et est saine sur le plan économique selon Federec.

L’éco-organisme, un responsable tout trouvé
Chacun pouvait le prévoir. Le role de la REP et de I'éco-organisme se trouve au coeur du dispositif |égislatif

frangais pour lutter contre le gaspillage et favoriser '’économie circulaire. Quelques signaux ne trompent pas
avec l'allongement de la liste des filieres REP. Portée désormais a vingt et une filiéres, cette liste concernera

FEDEREC 337235716
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d’ici a 2025 de nouveaux secteurs comme le batiment, les emballages industriels et commerciaux, les jouets,
le bricolage, le sport et loisirs, les engins de péche, les chewing-gums, les mégots, les navires de plaisance,
les textiles sanitaires et les VHU. Dans ce contexte, selon l'article 8 sur les REP, les dispositifs vont voir
leur périmétre élargi. |l ne s’agira plus d’encadrer seulement la collecte en vue d’'un recyclage des produits,
mais de favoriser encore plus I'éco-conception, le réemploi, la réutilisation et la réparation. L'une des grandes
nouveautés porte en effet sur la création de deux fonds consacrés au réemploi et a la réparation. Ces fonds
pourront faire I'objet d’'une mutualisation au sein d'une méme filiere et entre filiéres sur décision des éco-
organismes et des producteurs en systéeme individuel concernés.

Selon le texte de loi, « les éco-organismes et les systémes individuels sont agréés pour une durée maximale
de six ans renouvelable s’ils établissent qu'ils disposent des capacités techniques, de la gouvernance et
des moyens financiers et organisationnels pour répondre aux exigences d’un cahier des charges fixé par
arrété du ministre chargé de I'environnement, aprés avis de la commission inter-filieres ». Ce cahier des
charges est censé fixer des objectifs distincts de réduction des déchets, de réemploi, de réutilisation, de
réparation, d’intégration de matiere recyclée, de recyclabilité et de recyclage. Cette responsabilité amplifiée
est-elle réaliste, dés lors que les éco-organismes ont déja beaucoup de mal a pousser leurs metteurs en
marché a plus d’éco-conception ?

Barrage contre les filiéres illégales

Autre nouveauté, difficile a avaler pour la filiere de gestion des véhicules hors d’'usage (VHU), l'article 9 prévoit
que les opérateurs de gestion de déchets ne peuvent procéder aux opérations de gestion et de traitement
des VHU que s'ils ont passé des contrats avec les éco-organismes ou les systémes individuels. Motivation
officielle du gouvernement : lutter contre les filieres illégales qui aspirent selon les estimations de '’Ademe,
environ 700 000 VHU par an. Pourtant, une étude commandée par I'Etat avait révélé que certains pays
scandinaves ayant instauré un éco-organisme n’ont pas pu enrayer ce trafic. Le CNPA et 'ensemble de
la filiere incluant le CCFA (Comité des constructeurs frangais d’automobiles), la FFA (Fédération francaise
des assurances) et Federec n’ont pourtant pas Iésiné pour dissuader les autorités et proposer des solutions
facilement applicables, comme le croisement de fichiers des immatriculations et des assurés. « Nous ne
savons toujours pas pourquoi objectivement, cette mesure a été adoptée, alors qu’elle est inappropriée voire
contre-productive », rappelle Patrick Poincelet, président du CNPA. Malgré cela, le gouvernement frangais
persiste et a laissé entendre aux acteurs de la filiere, par le biais du ministére de I'Ecologie, qu’il sera meilleur
que les autres.

FEDEREC 337235716
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Aujourd’hui, les sites agréés sont
approvisionnés a hauteur de 10 % par des concessionnaires. Demain avec un éco-organisme, ils seront
affiliés entierement au réseau des constructeurs qui décideront de leur marge de manoeuvre. A ce jour, la
France compte 1700 centres agréés, mais pour des raisons économiques ou autres, le nombre d’opérateurs
pourrait diminuer a la demande des metteurs en marché. Federec regrette la forme adoptée dans le
projet de loi car il s'agit de la seule filiere REP pour laquelle il a été défini le mode opératoire (obligation
de contractualisation des centres agrées VHU avec un éco-organisme ou un systéme individuel), sans
concertation préalable des acteurs concernés. La fédération vatravailler sur la mise en ceuvre de cette
disposition afin de ne pas bouleverser les mécanismes existants qui apportent des résultats satisfaisants.
Concernant plus spécifiquement les piéces détachées, le CNPA est conscient que les constructeurs voient
d’un trés mauvais ceil, la vente de ces produits de maniére indépendante. « Nous sommes en quelque sorte
leurs concurrents directs. Une fois dans leur giron, les opérateurs risquent de voir leurs ressources, liées a la
vente de piéces détachées, fortement diminuer », souligne Patrick Poincelet. En I'état actuel, les organisations
professionnelles de traitement des VHU n’ont pas l'intention de se laisser faire. Un recours devant le Conseil
d’Etat n’est pas exclu.

FEDEREC 337235716
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Sommaire du n° 44 du 09 janvier 2020

Visuel indisponible

Plusieurs vies pour les sables de fonderie

La France concentre plusieurs fonderies dans ses régions, comme le Grand Est et son territoire de
Champagne-Ardenne. Pour la préparation des moules et des noyaux, cette industrie consomme des milliers
de tonnes de sable chaque année. Aprés plusieurs utilisations, le matériau, noirci mais non dangereux, est
le plus souvent stocké ou enfoui. Pourtant, des solutions de traitement pourraient remédier a ce géachis et
profiter a d’autres industries. C’est le cas en Haute-Marne ou des travaux sur la régénération et la valorisation
dans le béton sont en cours. En savoir plus

Ipocam et Cogytech dans le Grand Est adoptent la fonctionnalité

Vendre une performance, un conseil ou un usage plutdt qu'un produit, est une approche économique
innovante que peu d’entreprises encore osent choisir pour développer leur activité. Et pourtant, une fois
entrés de plain-pied dans cette logique servicielle, les dirigeants ne veulent méme plus entendre parler de
'ancien systéme. C’est le cas des sociétés Ipocam et de Cogytech, soutenues par le réseau IdéeAlsace. La
premiére accompagne le secteur de la restauration dans sa communication tandis que la seconde gére les
parcs automobiles professionnels. En savoir plus

Projet de loi économie circulaire : les recycleurs dégus par le vote des députés

Hasard du calendrier, alors que tard dans la nuit du 19 au 20 décembre 2019, 'Assemblée nationale adoptait
le projet de loi sur I'’économie circulaire, Federec, I'organisation des entreprises du recyclage organisait sa
réunion traditionnelle de fin d’année a Paris. L'occasion pour son président d’exprimer sa grande déception,
et 'impression d’avoir été méprisé en tant que porte-parole d’'un secteur d’activité mais aussi en tant que
personne. En savoir plus

Onet verdit son service propreté avec Biogistic
Le groupe frangais Onet, spécialisé dans les solutions de propreté, sécurité, accueil, logistique et assistance
aéroportuaire remet a plat I'organisation de son activité propreté sur 'ensemble de la chaine de valeur. Avec

a la clef, sa solution Biogistic qui favorise le réemploi de bidons en plastique, la réduction des déchets et
encourage la sensibilisation du personnel aux bonnes pratiques. En savoir plus

Tous droits réservés a I'éditeur FEDEREC 336990786
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Faire du blé quand il pleut huit jours sur dix...

Les stratégies culturales
étaient au cceur des
réflexions conduites le
17 décembre lors de la
journée régionale
d’Arvalis. Une centaine
d’agriculteurs étaient au
rendez-vous fixé a

La Créche.

par Christelle Picaud
Agri 79

( :ette année, plus que
jamais, la rentabilité glo-
bale des cultures dépen-

dra des stratégies culturales.

« Lannée est compliquée », juge

Jean-Louis Moynier, dés cette

fin d’automne. « Depuis le

20 septembre, dans certains sec-

teurs, il a plu huit jours sur dix

». Les semis de blé tardifs sont

la conséquence de cette météo-

rologie qui rappelle 'automne

2000 et I'hiver 2001. « Apres le

5 novembre, chaque jour qui

passe est un jour de retard pour

Tous droits réservés a l'éditeur

Les semis tardifs présentent des risques de baisse de
rendement. En revanche, sallssement et maladies sont
souvent contenus sur ces blés qui cette année bénéficient de
températures douces pour s’enraciner.

le semnis de blé ». Alors que cer-
tains ne peuvent toujours pas
entrer dans les parcelles, mardi
17 décembre, lors de la journée
technique régionale annuelle
organisée a la Créche, Jean-
Louis Moynier posait ces deux
chiffres : « Les semis réalisés
début décembre présentent un
risque de perte de rendement de
6 g/ha en sol profond et 12 g/ha
en sol superficiel ». C'estmoins

sur les chittres, qua I'ordre de
grandeur, que le technicien
invite les cent agriculteurs pré-
sents a sattarder.

« Cette évaluation a pour seul
intérét d'offriv des éléments pour
arbitrer ». Méme si les équipes
de I'Institut du végétal consi-
derent, qu'en adaptant les varié-
tés, la réalisation des semis ne
pose aucun probleéme jusqu'a
mi-janvier, elles recommandent

FEDEREC 2852808500507
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achacun de confronter ce choix
ala cohérence del'assolement,
également aux objectifs écono-
miques globaux de I'exploita-
tion, « Maintenir ou non les sur-
faces de blé n'est pas qu'une
question de rendement. Cette
décision Q des impacts sur le
calendrier des travaux et donc
sur les pointes de travail, Les
choix individuels cumulés peu-
vent créer des difficultés d'ap-
provisionnement en semences
au printemps. Il faut réellement
évaluer toutes les situations
avant de décider ». Pour ceux
qui ont fait ou feront le choix
de mettre en terre tardivement,
Jean-Louis Moynier recom-
mande l'utilisation des outils
d'aide 2 la décision pour piloter
la fertilisation azotée. «Elle
devra étre adaptée & des rende-
ments attendus a la baisse. line
faudrapas oublier de se véserver
40 Q 60 unités. Si le potentiel se
révéle dans les mois a veniy, un
apport sur la derniére feuille per-

wmettra d aller chercher quelgues
quintaux supplémentaires ». Ce
ne sera pas du luxe cette année,

Recyclage : difficile
adaptation

En Nouvelle-Aquitaine, la Fédéra-
tion des entreprises du recyclage
réunit 110 entreprises et 3000 sala-
riés. Elle dénonce le projet de loi
anti-gaspillage pour une économie
circulaire, et estime que laloine va
pas assez loin. D'autres problemes
sont pointés du doigt 2 l'avenir: recy-
clage des batteries, éoliennes et pan-
neaux photovoltaiques. Les petites
entreprises de recyclage doivent
s'adapter avec peu de moyens.

La vente directe résiste
a internet

En Poitou-Charentes en 2018,
19000 personnes travaillaient dans
la vente directe, générant 129 mil-
lions d'euros de chiffre d'affaires.
Patron de Body Nature & Nueil-les-
Aubiers et président de la Fédération
Frangaise de la vente directe, Olivier
Guilbaud confirme une progression
continue de la vente directe.
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Projet de loi économie circulaire : les recycleurs dégus par le vote
des députés

Hasard du calendrier, alors que tard dans la nuit du 19 au 20 décembre 2019, ’Assemblée nationale
adoptait le projet de loi sur I’économie circulaire, Federec, I’organisation des entreprises du recyclage
organisait sa réunion traditionnelle de fin d’année a Paris. L’occasion pour son président d’exprimer sa
grande déception, et 'impression d’avoir été méprisé en tant que porte-parole d’un secteur d’activité
mais aussi en tant que personne.

L'Assemblée nationale a voté a une large majorité pour le projet de loi anti-gaspillage et économie circulaire
(49 pour, 1 contre — ndir. on peut s’interroger sur le nombre limité de députés présents pour ce vote). En
janvier 2020, la Commission mixte paritaire prendra le relais pour trancher sur les points litigieux concernant
des amendements adoptés au Sénat mais rejetés par I'’Assemblée nationale. Pour Federec, tous les espoirs
sont encore permis afin de réintégrer par exemple la certification d’'incorporation de matiéres recyclées ou de
renoncer a un éco-organisme dans la filiere VHU.

o

v RN R Y

Marta de Cidrac
Invitée a la soirée de fin de d’année de Federec, la sénatrice des Yvelines, Marta de Cidrac, rapporteure

du projet de loi au Sénat, a exprimé ses attentes vis-a-vis de la future Commission mixte paritaire : « d’ici a
janvier, méme si le temps est court, nous espérons des échanges positifs en vue de défendre le texte jusqu’au
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bout. Cela demande a |a fois d’étre raisonnable et réaliste. En d’autres termes, nous ferons tout notre possible
pour laisser les investissements se déployer en toute sérénité et permettre aux collectivités de trouver un
apaisement » a-t-elle ajouté. Aprés des semaines d’échanges et de discussions sur 'examen de ce projet de
loi, Marta de Cidrac n’a pas caché son étonnement vis-a-vis des changements de cap rapides pratiqués par le
gouvernement, sans laisser le temps aux dispositifs en place de s’exprimer. Et d’évoquer en particulier cette
précipitation sur une possible mise en ceuvre d’une consigne en 2023, avant méme de connaitre I'efficacité
de I'extension des consignes de tri pour tous les emballages.

Dérogations pour stockage

Parmi les sujets phares pour les entreprises du recyclage, I'enfouissement et la REP batiment tiennent le
haut de I'affiche. Face a une réduction de la mise en décharge d'un c6té et une augmentation des flux a
traiter de l'autre, les recycleurs se sentent pris en étau. Le traitement des déchets implique néanmoins de
générer une part de résidus non valorisables, jusqu’a présent enfouis. Depuis un an, les capacités des centres
de stockages se réduisent comme peau de chagrin, acceptant au compte goutte les déchets ultimes. Le
Sénat tenant compte de cette situation avait voté un amendement pour la mise en ceuvre de dérogations
par les préfets selon le contexte régional, ainsi qu’un décloisonnement possible pour permettre le transfert
de certains flux dans d’autres départements. Aux derniéres nouvelles, I'article 12L se référant a de possibles
dérogations a été adopté par les députés. « En décembre, une douzaine d’entreprises ont déja bénéficié de
cette dérogation en région Auvergne Rhoéne-Alpes. L'équivalent de 17 000 tonnes de déchets ultimes ont
pu étre stockées sur des sites fermés ou transférées sur d’autres territoires », souligne Matthieu Charraire,
président de Federec Centre Sud-Est. En paralléle, Federec a annoncé vouloir créer un indice du colt de
I'enfouissement, pour observer son évolution dans le temps. Il devait étre réactualisé chaque trimestre.

Erwan Le Meur, Manuel Burnand, Matthieu Charreyre
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Autre point de discorde sur le projet de loi, la mise en place des REP avec introduction systématique d’éco-
organismes. Federec avait proposé une troisieme voie basée sur I'utilisation et I'analyse de la data, qui n'a
pas été retenue par les députés. En revanche, souligne Manuel Burnand, directeur général de Federec, la
DGPR (Direction générale de la prévention des risques) se montre ouverte a la réflexion sur plusieurs sujets
afin de faire évoluer le dispositif vers plus d’éco-conception pour recyclabilité et d’'incorporation de matiére
recyclée. Néanmoins, la filiere VHU se retrouve aujourd’hui malgré elle, sous les feux des projecteurs. Dans
le projet de loi présenté a ’Assemblée Nationale, I'éco-organisme a fait son apparition dans la filiere sans
aucune concertation préalable.

Objectif du gouvernement : mieux encadrer la filiere en vue de lutter contre le trafic illégal de VHU, s’inspirant
ainsi de la filiere DEEE. Les sites de démolition et de broyage craignent désormais une transformation
profonde de leur activité avec un risque de voir les centres agréés se réduire fortement et les contraintes
économiques augmenter. De surcroit, pas sir que la présence d’un éco-organisme empéche le détournement
de véhicules. « Deés lors qu’une filiere rapporte de I'argent et atteint ses objectifs européens, pourquoi mettre
en place une REP ? » s'interroge Manuel Burnand. Et I'un des principaux recycleurs de VHU d’observer : « les
constructeurs auraient di lacher quelque chose depuis longtemps pour empécher cette situation. Cela devait
arriver tot ou tard, car jusqu’a présent, I'industrie automobile s’est toujours soustraite a toute participation
financiere liée a la collecte de données ou a la réalisation d’études. Mais au final, les recycleurs seront quoi
qu’il arrive, les grands perdants de cette évolution ». L'instauration d’'une REP sur les VHU ne devrait pas étre
mise en ceuvre avant 2022. Le gouvernement a souligné que le CNPA (Conseil national des professions de
I'automobile) aura toute sa place dans I'instauration de ce futur dispositif.

Une REP difficile a digérer

Autre filiere secouée par le projet de loi, celle des déchets du batiment. Il y a quelques semaines, en
accord avec le gouvernement, 14 organisations professionnelles du secteur, dont Federec, avaient signé un
engagement volontaire sur les actions a mener en faveur de 'économie circulaire. Avant méme de démontrer
leurs avancées tangibles, le gouvernement est revenu sur sa décision en introduisant la création d’'une REP
dans le projet de loi. Pour Erwan Le Meur, président de Federec BTP, « cette idée provient du rapport Vernier
en juillet 2019, liée sans doute a I'image dégradée du secteur par les dépbts sauvages. Il n"'empéche que
d’autres solutions auraient pu étre mises sur la table et sur la forme. On aurait pu trouver d’autres maniéres
de procéder ». Ce marché concerne 46 millions de tonnes de matériaux par an, issues pour moitié de la
démolition. La profession a été invitée par le gouvernement a réfléchir sur la mise en oeuvre d’'une REP, mais
a ce jour, 'Ademe a démarré son étude sans aucune concertation avec les organisations professionnelles,
déplore Erwan Le Meur. Il faut espérer que celles-ci seront au moins consultées pour déterminer la liste des
matériaux concernés par la REP.

Amertume et gachis

La loi n’a pas encore abouti mais Jean-Philippe Carpentier, président de Federec exprime déja sa déception.
Face al'absence de débats d’'idées et a 'impression de ne pas étre écouté, ni entendu, les recycleurs semblent
désorientés, alors qu'ils croyaient beaucoup en ce projet de loi sur I'économie circulaire. L'amendement
sur la consigne restera sans doute le symbole de ce gachis législatif. Bien que pas forcément prioritaire,
cette mesure adoptée malgré les réticences des acteurs concernés (collectivités et recycleurs) illustre cette
volonté du gouvernement de passer en force. « Nous nous sommes rapidement rendu compte qu'il s’agissait
plus d’'un débat de personnes que d’'un débat d’idées, déplore Jean-Philippe Carpentier. Avec la consigne,
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les collectivités ne seront plus propriétaires de la matiere qui reviendra aux metteurs en marché. Cela
commencera par le plastique mais pourrait continuer avec d’autres types de matériaux ».

Visuel indisponible Jean-Philippe Carpentier, fait Chevalier de I'Ordre National du Mérite en 2017.

Ce projet de loi a permis toutefois a la fédération de tirer quelques enseignements et de rebondir vers
un avenir plus radieux. « Tous les échanges de ces derniers mois entre politiques, industriels et citoyens
ont montré que nos métiers sont encore trés mal connus, explique le président de Federec. En revanche,
cela nous a fait prendre conscience qu'il fallait équilibrer les rapports de force et travailler sur trois niveaux
indissociables : local, national et européen ». Alors que la Commission européenne vient de présenter une
série de green deals, Federec se réjouit de I'adoption d’'une stratégie bas carbone. Celle-la méme que la
fédération avait proposé en 2015 pour faire valoir la compétitivité des industries consommant des matiéres
issues du recyclage. « C’est une opportunité énorme pour notre profession qui va pouvoir bénéficier de
l'intérét économique et environnemental d’intégrer du recyclé dans l'industrie européenne, souligne Jean-
Philippe Carpentier. Avec en outre une meilleure prise en compte de I'éco-conception pour recycler plus, nous
assistons a un véritable virage sociétal que nous ne voulons absolument pas rater ».

Crédit : CM
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La loi économie circulaire adoptée a I'Assemblée nationale

Les députés ont voté, dans la nuit du 19 eu 20 décembre, le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage
et a I'économie circulaire, porté par la secrétaire d'Etat a la Transition écologique Brune Poirson. Consigne
sur les bouteilles en plastique en cas d'échec a atteindre le taux de collecte fixé, interdiction des emballages
plastiques a usage unique d'ici 2040, consignes de tri plus lisibles, lutte contre I'obsolescence programmée...
Voici les principaux amendements adoptés (ou non) a I'Assemblée nationale et ce qu'il vont changer dans
notre fagon de produire et de consommer.

i
d

Ay TR

Assemblee Nationale (Paris) Photo : Frederic de La Mure / M.A.E. © Ministere des affaires etrangeres

"Nous vivons un moment historique” , affirmait le 19 décembre au soir Jean-Philippe Carpentier, président
de la Fédération des entreprises du recyclage, lors du bilan annuel de la profession. Au méme instant, les

Tous droits réservés a I'éditeur FEDEREC 336459794


http://www.usinenouvelle.com
https://www.usinenouvelle.com/article/la-loi-economie-circulaire-adoptee-a-l-assemblee-nationale.N912034

LUSINENOUVELLE

Date : 20/12/2019
Heure : 10:58:00

www.usinenouvelle.com
Pays : France
Dynamisme : 26

Tous droits réservés a I'éditeur

Journaliste : Myrtille Delamarche

Page 2/7

Visualiser l'article

députés abordaient une longue nuit de débats pour examiner les quelque 600 amendements restant a discuter
avant le vote du texte en premiére lecture, intervenu dans la nuit du 19 au 20 décembre.

La sénatrice (LR) des Yvelines Marta de Cidrac, rapporteure du texte pour la Commission développement
durable du Sénat, rappelait, en substance, le contenu de cette loi qui promet de modifier considérablement
la maniére dont la France produit et consomme. "Son premier grand titre vise a compléter l'information au
consommateur, pour envoyer un message a nos concitoyens sur la responsabilité de tout un chacun. Le 2e
grand titre est dédié a des mesures antigaspillage. Le troisieme est dédié a la réforme de la gouvernance
des filieres a responsabilité élargie du producteur” [dispositif selon lequel les producteurs et distributeurs
financent a travers une écocontribution la fin de vie de leurs produits, NdIr]. Puis viennent une série d'articles
visant soit a transposer des directives européennes (sur les plastiques a usage unique, les taux de recyclage
a atteindre, l'incorporation de matiéres recyclées...). Une derniére série d'ajouts est née de la volonté des
sénateurs d'inscrire en dur dans ce texte - et de discuter au Parlement - certains sujets qui étaient, dans la
version issue du Conseil des ministres, renvoyés a des ordonnances.

iframe : redir.opoint.com

Désormais, députés et sénateurs vont devoir accorder leurs version en Commission mixte paritaire
(probablement tout début janvier). "Certains annoncent déja une CMP non-conclusive" [qui obligerait une
réouverture des débats, NdIr]. "/l y a dans ce texte, heureusement, beaucoup de choses sur lesquelles nous
sommes d'accord. Je ne peux pas prédire l'issue de la CMP. Peut-étre, en abordant ce débat avec sérénité,
que nous trouverons un accord.”

Le cadre de déploiement de la consigne est adopté . Les députés ont adopté, le 18 décembre,
I'amendement proposé par le gouvernement fixant un cadre de déploiement de la consigne pour recyclage et
réemploi si les collectivités n'atteignent pas les objectifs de collecte fixés. "La France se donne pour objectif
d‘atteindre un taux de collecte pour recyclage des bouteilles en plastique pour boisson de 77% en 2025 et de
90% en 2029." Elle vise également la "réduction de 50% d'ici a 2030 du nombre de bouteilles en plastique
a usage unique pour boisson mises sur le marché" .

Entre 2020 et 2023, période couvrant la fin du déploiement de I'extension des consignes de tri (tous les
emballages alimentaires dans le bac de tri sélectif), 'Ademe sera chargée d'évaluer les taux de collecte
atteints par chaque collectivité, mais aussi sur le gisement hors-foyer et le décret cinq flux (tri des déchets
obligatoire dans les entreprises). Au vu de ces résultats, le gouvernement pourra imposer aux producteurs ou
aux éco-organismes un systéme de consigne, sous réserve que le bilan environnemental de ces dispositifs
de consigne soit favorable. Cette consigne pourra étre étendue a d'autres produits que les bouteilles en
plastique de boissons, si les objectifs fixés pour leur filiere ne sont pas atteints. Avant le déploiement de cette
consigne au niveau national, des dispositifs d'expérimentations pourront étre déployés au niveau régional par
les collectivités volontaires.

Cette échéance de 2023 a provoqué la colére des collectivités et des recycleurs, qui réclamaient qu'on leur
laisse jusqu'a 2025 pour démontrer l'efficacité de I'extension des consignes de tri . lls dénoncent également
I'absence d'un plan Marshall sur les déchets jetés hors-foyers, dont ils affirment qu'ils plombent les statistiques
de collecte (puisqu'ils ne sont aujourd'hui pas triés).

Recycler ou interdire?

La fin des emballages plastiques a usage unique fixée a 2040 . C'était la surprise majeure de la séquence:
la France se donne pour objectif d'atteindre la fin de la mise sur le marché d'emballages en plastique a usage
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unique d'ici 2040. Pour atteindre cet objectif, des taux de réutilisation, de réemploi et de recyclage seront
fixés par périodes de cing ans. Quels emballages plastiques sont concernés? Brune Poirson vous répond
( spoiler: tous)

Raillé par les uns pour cet objectif lointain alors que I'Europe a déclaré l'urgence climatique, craint par
l'industrie pour le bouleverserment qu'elle risque de provoquer sur les lignes de production, la mesure fait
parler. "Ouvrez vos placards, imaginez le nombre d'emballages qu'il va falloir modifier!" , réagit Celia de
Lavergne.

Outre la discussion sur I'horizon fixé pour cette interdiction, il ne faut par perdre de vue l'objectif précédent,
fixé en 2017, de recyclage de tous les plastiques d'ici 2025. Le projet de recyclage chimique annonceé le
10 décembre par Total, Nestlé et Mars , par exemple, concerne précisément ces emballages que la France
s'appréte a interdire. La fédération européenne PlasticsEurope fait part de sa "profonde inquiétude"” sur les
amendements votés et a venir. "On perd de vue a la fois les qualités intrinseques des plastiques, y compris
a usage unique, et les lourds investissements lancés par l'industrie pour les mieux les recycler” , plaide Eric
Quenet, directeur général de PlasticsEurope. Plusieurs projets de recyclage chimique des plastiques jusqu'ici
non recyclés ont été lancés par Soprema, Total, BASF ... Pour aller jusqu'a l'industrialisation compléte des
pilotes en cours de développement, il faudra compter "5a 10 ans” etinvestir "plusieurs centaines de millions
d'euros par projet” , affirme Eric Quenet. Des investissements inenvisageables si le gisement doit se tarir d'ici
2040. Entre recyclage et réduction, il va parfois falloir choisir.

Des étapes vers le réemploi des emballages alimentaires . "La France se dote d'une trajectoire nationale
visant a augmenter la part des emballages réemployés mis en marché par rapport aux emballages a usage
unique." La proportion d'emballages réemployés est fixée a 5% des emballages mis en marché en France
en 2023 (en unités de vente), puis a 10% en 2027. Les contenants réemployables ne sont pas dispensés
pour autant d'étre recyclables en fin de vie. lls ne devront pas perturber les filieres de tri existantes. En outre,
les boissons vendues a emporter devront étre proposées pour moins cher lorsque le consommateur fournira
son contenant réemployable que lorsqu'elles sont servies en contenant jetable. Enfin, le consommateur
pourra se faire servir des produits en vrac (non-préemballés, dans la formulation officielle) dans son propre
contenant, sauf si celui-ci est manifestement sale ou inadapté. 2% des eco-contributions collectées par les
éco-organismes agréés de cette filiere a responsabilité élargie du producteur (REP) seront consacrés au
développement des solutions d'emballages réemployables et réutilisables.

Des matériaux de substitution plus siirs . S'appuyant sur le précédent des perturbateurs endocriniens
remplacés par des substances présentant les mémes défauts, les députés ont précisé que les solutions
choisies pour la substitution du plastique dans les emballages devront étre "saines". Par ailleurs, la présence
de perturbateurs endocriniens suspectés ou avérés (bisphénols, phtalates, composés perfluorés, parabens...)
dans un produit devra étre portée a I'attention du public. Un pictogramme "déconseillé aux femmes enceintes"
devra étre apposé sur le produit si celles-ci sont concernées par le risque.

L'objectif de recycler 100% des plastiques en 2025 est relativisé . Il ne s'agit plus "d'atteindre", mais de
"tendre vers" cet objectif. Celui-ci ne peut, en I'état, étre atteint puisque toutes les résines ne se recyclent pas.
C'est par exemple le cas de certains bioplastiques et de ceux contenant des substances dangereuses (sauf,
éventuellement, par recyclage chimique mais les capacités sont encore en développement). L'Europe, elle,
a fixé un seuil a atteindre de 55 % d'ici 2030 uniquement pour les emballages plastiques. Les emballages
"qui ne peuvent rejoindre une filiere de recyclage en fin de vie" (résines complexes et multicouches) seront, a
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compter de 2022, frappés par une écocontribution croissante. Cette somme, destinée a financer la fin de vie
du produit et payable par le producteur dans le cadre des filiéres a responsabilité élargie du producteur (REP),
sera désormais fixée par I'Etat et non plus par I'éco-organisme agréé poour piloter la filiere REP. Ces éco-
organismes, administrés par les producteurs eux-mémes, ne pourront donc plus fixer la modulation (bonus
malus environnemental) de leurs éco-contributions en fonction de leurs intéréts.

Un tri préalable de tous les déchets . Les déchets ne pourront plus étre admis en enfouissement ou
incinération s'ils n'ont pas préalablement été triés, ce qui participera a l'objectif de réduction des volumes
enfouis. Un maximum est fixé a 10% du poids total des déchets ménagers et assimilables enfouis en 2035.
Les déchets dangereux destinés a étre traités en ISDD (installations de stockage des déchets dangereux,
15 sites en France), en revanche, sont exemptés de ce tri préalable. "Les déchets réceptionnés sont pour
la plupart des résidus ultimes dangereux de nature inorganique ou minérale pour lesquels il n'existe plus de
possibilité technique qui permettrait d'en extraire une ressource", précisent les porteurs de I'amendement.
Les ISDD regoivent en moyenne 1,19 million de tonnes/an (stable depuis 2012) de déchets dangereux, dont
60% de résidus ultimes issus d'installations de valorisation ou de recyclage.

Des consignes de tri plus claires . Outre la simplification des consignes de tri indiquées sur les emballages,
avec la généralisation du logo "Triman" pour les produits destinés a la poubelle de tri sélectif, les
copropriétaires devront étre informés des consignes de tri locales, et des modalités d'accés a la déchéterie
la plus proche.

Allonger la durée de vie des produits

Des produits plus réparables . L'obligation de fournir aux réparateurs qui le demandent (agréés ou non),
lorsqu'une piéce détachée n'est pas disponible chez le fournisseur, les plans en 3D permettant de I'imprimer en
fabrication additive est revue. Elle sera conditionnée a I'obtention de I'accord du fabricant, notamment en cas
de brevet sur le produit. Quant a I'obligation (issue de la loi pour la transition énergétique et la croissance verte
de 2015) de proposer des piéces d'occasion pour la réparation de véhicules, qui concernait les automobiles,
elle est étendue aux deux et trois-roues, mais également aux équipements électriques et électroniques, aux
matériels et équipements médicaux. Tout manquement a cette obligation de proposer des piéces issues de
I'économie circulaire pourra étre sanctionné.

La durée légale de garantie devra figurer sur le ticket de caisse ou la facture. Pour les produits d'occasion,
elle sera porté de 6 a 12 mois. En cas de refus de réparation par le vendeur, celui-ci sera tenu de remplacer
le produit en renouvelant la durée de garantie lIégale sur toute sa durée.

Obsolescence programmée . Le gouvernement devra faire réaliser et remettre au Parlement, dans un délai
de six mois aprés promulgation de la loi économie circulaire, un rapport sur la durée de vie des appareils
numeériques et connectés et I'obsolescence logicielle, avec pour objectif d'étudier des moyens d'allonger leur
durée de vie. Le compteur d'usages ou de cycles, un temps envisagé pour les appareils électroménagers et
les appareils électroniques, a été supprimé en commission et son rétablissement rejeté en séance publique.
Pour les produits contenant des éléments numériques, le fabricant sera tenu d'informer I'acheteur des mises
a jour de sécurité et de les dissocier des autres mises a jour, afin de laisser le choix a I'utilisateur de n'installer
que celles-ci.

Economie de la fonctionnalité et servicielle . La définition de cette notion est élargie. Au-dela du partage
et de la mutualisation, elle recouvre toute forme de vente de performance plutét que d'un bien, qu'elle prenne
la forme d'un prét, d'une location, d'un partage...
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Les mesures antigaspillage trés discutées

Antigaspillage alimentaire . L'interdiction de détruire les invendus alimentaires, effective depuis la loi Garot
en 2016, est complétée par une obligation (qui concerne I'ensemble des opérateurs agroalimentaires) de
réaliser un diagnostic pour réduire les surplus en invendus en amont. Le délai d'un an précédemment accordé
aux petits commerces pour mettre en place un don aux associations caritatives des invendus alimentaires
est supprimé.

Concernant les invendus non-alimentaires , frappés de la méme interdiction de destruction, les conditions
de leur stockage et de leur transport en vue de les donner a des associations caritatives ou entreprises de
I'économie sociale et solidaire devront étre établies entre le metteur en marché (fabricant ou commergant)
et la structure recevant le don. L'abattement de la TVA (que les metteurs en marché ne sont pas tenus de
reverser) sur les produits donnés est aligné sur celui accordé pour les produits détruits, afin de ne pas favoriser
fiscalement la destruction des produits.

Des médicaments distribués a I'unité . C'était une promesse de campagne du président de la République
Emmanuel Macron. Les médicaments pourront étre dispensés a l'unité ou a la dose prescrite dans les
pharmacies. "L'institut international de recherche anti-contrefagon de médicaments (Iracm) estime qu'un
Francgais gaspille 1,5 kg de médicaments par an, soit environ un médicament sur deux rangé au fond d'une
armoire a pharmacie. Ces médicaments non-consommeés finissent bien souvent jetés a la poubelle ou dans
les toilettes. Ils se retrouvent ensuite soit dans la nature, soit dans les stations d'épuration, qui ne sont pas
capables de les éliminer totalement. Une partie rejoint nos rivieres. Il s'agit donc d'un enjeu environnemental
fort" , rappelle le gouvernement dans sa proposition d'un amendement permettant une distribution a l'unité de
certains médicaments en officine. Longuement discutée par les députés, la dispensation des médicaments a
la dose prescrite, et non plus par boites, a déja été testée sur les antibiotiques. Plusieurs députés ont proposé
la suppression de l'article 5bis BA, qui valide cette pratique, arguant d'un manque de réflexion préalable sur
l'impact de la mesure. lls évoquaient les nécessaires précautions de tragabilité, d'hygiéne (a la manipulation
en pharmacie) et d'information du consommateur (privé de I'emballage complet et des notices d'utilisation).
Cette suppression a été rejetée. La mesure est adoptée.

Stop pub (ou pas) . Soutenue par le WWF et France Nature Environnement, une série d'amendements
proposait d'inverser la logique des autocollants "Stop pub" ou leurs équivalents pour ne permettre la
distribution d'imprimés publicitaires dans les boites aux letires qu'en cas d'apposition sur la boite d'une
mention "pub acceptée". "Chaque année, environ 18 milliards d'imprimés sont ainsi distribués, soit 800 000
tonnes de papier" représentant "30 kg annuels par foyer" , rappellent les députés soutenant cette mesure.
Delphine Batho (députée des Deux-Sévres, Europe Ecologie Les Verts) rappelle que le réglement RGPD
oblige a un tel consentement pour la réception d'emails, sans prévoir d'équivalent pour le papier. La proposition
a été rejetée. La distribution postale de cadeaux et objets non-sollicités, en revanche, sera interdite en 2021 et
les prospectus et catalogues devront étre imprimés sur du papier recyclé ou certifié provenir de foréts gérées
durablement.

La fin des tickets de caisse . A partir du 1 er janvier 2022, sauf demande contraire du client, I'impression et
la distribution systématiques de tickets de caisse et de carte bleue (et de bons d'achat ou de réduction) par
les commerces et les automates sont interdites. Cette mesure vise a la fois a limiter le gaspillage de papier,
ces tickets étant souvent jetés immédiatement, et a répondre a la présence de perturbateurs endocriniens
dans ces tickets. Elle s'appliquera progressivement, pour les transactions en dessous de 10 euros a partir du

FEDEREC 336459794


http://www.usinenouvelle.com
https://www.usinenouvelle.com/article/la-loi-economie-circulaire-adoptee-a-l-assemblee-nationale.N912034

LUSINENOUVELLE

Date : 20/12/2019
Heure : 10:58:00

www.usinenouvelle.com
Pays : France
Dynamisme : 26

Tous droits réservés a I'éditeur

Journaliste : Myrtille Delamarche

Page 6/7

Visualiser l'article

1er septembre 2020, de 20 euros au 1er janvier 2021, puis en dessous de 30 euros au 1er janvier 2022. La
mesure s'appliquera aux automates en 2023.

Economies d'énergie et de ressources . Concernant les emballages, une application permettra aux
consommateurs de signaler les produits qu'ils considérent comme suremballés. Ces signalements pourront
étre pris en compte dans l'application d'un malus renchérissant I'éco-contribution du metteur en marché de
ces produits. Concernant I'énergie, les maires pourront, par arrété, interdire toute publicité numérique ou
lumineuse sur la voie publique ou le long des rails sur leur commune, afin de réduire la consommation
d'énergie et de données numériques, ainsi que la pollution lumineuse. Concernant la sauvegarde des
ressources en eau, les constructions nouvelles devront dés 2023 limiter la consommation d'eau potable, en
recourant entre autres a la récupération des eaux de pluies pour des usages tels que les chasses d'eau,
I'arrosage ou le lavage des voitures.

Déchets et réemploi dans le BTP. Le diagnostic facilitant la réutilisation des matériaux de déconstruction
ou de rénovation, qui devient obligatoire, est étendu aux terres excavées, qui représentent 70% des déchets
du batiment. La recherche de polluants sera systématique afin de déterminer leur éventuel réemploi. Les
administrations publiques pourront déclasser et donner a des associations ou entreprises de I'économie
sociale et solidaire les matériels et constructions modulaires et temporaires dont elles n'ont plus I'utilité. Une
plate-forme de dons entre administrations sera créée pour vérifier au préalable qu'une autre administration
n'‘en a pas besoin.

Recyclabilité et et recyclage

Une commande publique exemplaire . Dans ses cahiers des charges, la commande publique devra veiller
a intégrer la réduction des plastiques a usage unique et les déchets, et a recourir tant que possible a des
biens intégrant des matieres recyclées, dont les pneumatiques rechapés. Les matériels de la Défense et des
services d'urgences sont exemptés de ces obligations.

Des produits recyclables (mais pas forcément recyclés) . Le texte du projet de loi prévoit que "Au plus
tard le 1er janvier 2030, les producteurs, metteurs sur le marché ou importateurs, responsables de la mise sur
le marché d'au moins 10000 unités de produits par an et déclarant un chiffre d'affaires supérieur a 10 millions
d'euros, doivent justifier que les déchets engendrés par les produits qu'ils fabriquent, mettent sur le marché
ou importent sont de nature a intégrer une filiere de recyclage” . Les député ont supprimé la mention qui
suivait; "disposant d'une capacité suffisante pour accueillir 'ensemble de ces déchets"” , considérant que les
fabricants et commergants n'étaient pas responsable de I'existence de ces filiéres de recyclage. La nuance
est de taille, car pratiquement tous les matériaux sont recyclables en labo. Ce qui ne veut pas dire qu'ils le
sont de fagon industrielle ni qu'il existe un marché pour ces matiéres secondaires. Leur engagement est donc
trés limité par cet amendement.

Recycleurs mieux informés . Les produits qui contiennent des substances dangereuses devront mettre
cette information a disposition des filieres de traitement de leur fin de vie, afin de faciliter la dépollution ou
I'élimination appropriée de ces substances.

Nouvelles filieres REP . La loi antigaspillage et économie circulaire prévoit la mise en place de nouvelles
filieres a responsabilité élargie du producteur, un systéme (surnommé pollueur-payeur) démarré il y a 25 ans,
dans lequel les producteurs paient une écocontribution (qui sera désormais fixée par I'Etat) pour financer
la fin de vie de leurs produits. Déja en place pour les emballages, les piles et batteries, les équipements
électriques et électroniques (etc.), ce systéme est étendu aux matériaux du BTP, aux jouets, aux articles de
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sport et de loisirs, aux articles de bricolage et de jardinage, aux huiles lubrifiantes et industrielles, aux mégots
de cigarettes, aux emballages de produits consommés hors-foyer, aux textiles sanitaires a usage unique
(lingettes pré-imbibées corporelles ou de ménage), aux engins de péche contenant du plastique (dont les
filets), aux bouteilles et cartouches de gaz, et aux gommes a macher synthétiques et non biodégradables. Les
fabricants de chewing-gums, arguant d'une dégradation du marché (-21,2% en volume et -19,5% en valeur
entre 2014 et 2018) ont obtenu un report de deux ans pour la mise en place de leur REP, de 2022 a 2024.

Réévaluation quinquennale de I'écoconception . Les producteurs ou leur éco-organismes seront tenus
de procéder tous les cing ans une réévaluation de I'écoconception de leurs produits et de leurs emballages.
Ce plan questionnera les ressources non-renouvelables utilisées, le taux de matiéres recyclées intégré et la
recyclabilité des produits dans les filiéres de recyclages existantes sur le sol national.
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Le projet de loi sur 'économie circulaire amendé a
lAssemblée

© Ajouter
un avis

1.782 amendements déposés en
commission du développement
durable

Adopté fin septembre par le
Sénat, le texte a été modifié, le 29
novembre, par la commission du
développement durable de
I’Assemblée Nationale.

Pas moins de 1.782 amendements

ont été examinés en 6 jours. Au terme de cet examen, le projet de loi sur I'économie
circulaire a été largement complété. A commencer par la création d'une amende
forfaitaire spécifique de 1.500 euros en cas de dép6t sauvage de déchets. Un
amendement de la rapporteure Stéphanie Kerbarh (LREM) prévoit que l'infraction
consistant & «abandonner, déposer ou faire déposer des déchets illégalement»,
aujourd’hui passible de deux ans de prison et de 75.000 € d'amende peut étre
«éteinte» par le versement d'une amende forfaitaire de 1.500 €. «Les agents
assermentés des communes pourront ainsi directement sanctionner le contrevenant
sans passer par le juge», explique 'auteure de 'amendement, adopté contre 'avis du
gouvernement.

Les fast-food pointés du doigt

Les députés ont également visé les enseignes de la restauration rapide, déja
accusées de ne pas trier leurs déchets comme les y oblige le décret 5 flux[1] depuis le
1°7 juillet 2016. Un amende leur impose la fin de la vaisselle jetable, en les obligeant a
servir les repas et les boissons dans des gobelets (y compris les moyens de
fermeture et les couvercles), des couverts, des assiettes et des récipients
réemployables au plus tard le 1°" janvier 2023. Si les députés le confirment en séance
publique, les fast-food devront également supprimer les jouets en plastique du menu
pour enfants & partir du 1" janvier 2022.

Consigne adoptée puis écartée

Quant a la consigne des emballages de boissons, elle a fait I'objet d'un énieme coup
de théatre. Aprés avoir été réintroduite —a une voix prés- par les députés de la
commission, la consigne pour recyclage a finalement été repoussée lors du vote
global sur l'article qui comportait la mesure... Suite aux oppositions exprimées contre
ce dispositif, de 'association des collectivités Amorce et de la Fédération du recyclage

Federec notamment, le gouvernement ne propose plus que des expérimentations

dans les territoires volontaires a partir de 2023.
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Pour mémoire, la commission du développement durable avait adopté, des le 1°" jour,
I'interdiction de publicité autour du Black Friday. La balle est désormais dans le camp
des députés, qui examineront le projet de loi en séance publique du 9 au 19 décembre
prochain.

[1] Ce décret rend obligatoire le tri des déchets de plastique, métal, papier, verre et
bois
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Vous n’y comprenez rien ou avez raté des épisodes ?

On vous résume le dossier
« consigne » en 5 points

@ 1. Pourquoi un projet de consigne

A l'origine du projet de
consigne, il y a la directive
européenne sur les plastiques
a usage unique (dite directive
« single use plastics » ou SUP),
qui impose, pour les bouteilles
en plastique pour boissons, un
taux de collecte de 90 % en
2029 et un taux d'incorporation
de plastique recyclé dans ces
bouteilles de 30 % en 2030.Ces
obligations imposées aux bou-
teilles correspondent presque

trait pour trait aux souhaits
exprimés publiquement par
les metteurs en marché Coca-
Cola,Danone et Nestlé plusieurs
mois avant le début des travaux
européens.

Selon ses promoteurs, la
consigne serait le seul moyen
d’atteindre les objectifs euro-
péens. Mais selon les asso-
ciations de collectivités, il est
possible d’atteindre 90 % de col-
lecte surle périmétre « déchets

meénagers » en poursuivant l'ex-
tension des consignes de tri.
C'est surtout la collecte « hors
foyer » qui est déficiente. ®
LIRE

® « Objectif 90 % de collecte:
Danone, Nestlé et Coca en ont
révé, I'Europe I'a fait » ; Déchets
Infos n° 165

® « 90 % de collecte des bou-
teilles en PET sans consigne :
c’est possible » ; Déchets Infos
n°® 166

® 2. Quel est1’intérét des industriels de la boisson dans la consigne

L'intérét des metteurs en mar-
ché (Coca-Cola, Danone et
Nestlé, en particulier) dans un
systéme de consigne des bou-
teilles en plastique est multiple.
D'une part, il s'agit pour eux
de faire en sorte que leurs bou-
teilles paraissent le plus « ver-
dies » possible, c’est-a-dire
qu'elles apparaissent comme les

plus collectées des plastiques
a usage unique sans qu'elles
soient pour autant interdites, et
qu’elles incluent le plus de plas-
tique recyclé.

D’autre part, la consigne per-
met aux metteurs en marché
de s’assurer un approvisionne-
ment siir et constant en plastique
a recycler, de bonne qualité, a

prix maitrisé et non fluctuant (a
I'inverse des plastiques vierges,
dont les prix dépendent des
cours du pétrole).®

LIRE

® « Tauxde collecte, tauxd’incor-
poration de recyclé : quels inté-
réts pour Danone, Nestlé Waters
et Coca-Cola ? » ; Déchets Infos
n® 165

® 3. Quel estle coiit du projet et qui va le payer

Selon le Collectif Boissons,
qui réunit les principaux met-
teurs en marché favorables
a la consigne, le coiit brut de
celle-ci serait d’environ 600 M€/
an pour un tonnage supplé-
mentaire a collecter d’envi-
ron 100 000 tonnes/an, soit
6 000 € brut/tonne collectée
en plus. Le cofit net, déduction
faite des recettes de vente des
plastiques et des économies
(faibles) réalisées sur le dis-
positif « bac jaune », tourne-
rait autour de 400 M€/an. Soit
un coflit net par tonne collectée

en plus d'environ 4 000 €. Ceci
alors que le coit aidé de col-
lecte et de tri des emballages
et papiers ménagers hors verre
(plastiques, papiers-cartons,
métaux) avec le dispositif « bac
jaune » tourne autour de 200 €/
an (environ 470 €/tonne pour le
colit complet ; source : Ademe,
Référentiel national des cotits du
service public de prévention et
de gestion des déchets, don-
nées 2016, édition de 2019). Le
colt de la consigne sera, d'une
maniére ou d'une autre, réper-
cuté sur les consommateurs/

contribuables (on voit mal les
actionnaires de Coca-Cola,
Danone et Nestlé Waters accep-
ter d’en payer la plus grande
part...). Dire que la consigne
n'aura aucune incidence éco-
nomique sur les citoyens, c’est
donc les tromper. ®

LIRE

@ « Consigne : le rapport confi-
dentiel et ses chiffres éton-
nants » ; Déchets Infos n° 164

® « Consigne :des colits globaux
en trés forte hausse et totale-
ment oubliés » ; Déchets Infos
n° 168

® 4. Pourquoi les recycleurs sont opposés a la consigne (et pas qu’eux...)

La consigne pour recyclage
des bouteilles en plastique

Tous droits réservés a l'éditeur

rencontre une opposition vive
des recycleurs-récupérateurs

et de leur fédération, Federec.
Le paradoxe n'est qu'apparent.
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Le Collectif Boissons le disait
lui-méme dans une annexe
de son rapport de février
2019 : « La mise en place de la
consigne va fortement boule-
verser les acteurs actuels de la
reprise matiére », autrement dit
les récupérateurs et recycleurs.
Et pour cause.

Actuellement, les recycleurs
acquiérent librement auprés
des collectivités locales ou
des opérateurs de tri les plas-
tiques triés, sortis des centres
de tri. Avec la consigne, les
bouteilles rapportées par les
consommateurs seront la pro-
priété des metteurs en marché
(les marques de boissons, ou
leur éco-organisme spécialisé
sur la consigne), qui les feront
recycler dans leurs propres
usines (Coca-Cola en pos-
séde une prés de Beaune) ou

sur commande. Les recycleurs
leur seront donc, de fait, subor-
donnés sur le plan économique
(travail a fagon).Idem pour ceux
qui font du négoce de déchets
de bouteilles plastiques.

Par ailleurs, un certain nombre
de recycleurs et d'opérateurs
(dont Paprec, Veolia, Suez...)
ont, comme de nombreuses
collectivités locales, investi
dans des centres de tri rénovés
permettant de trier, notamment,
les bouteilles plastiques. Siles
bouteilles sont consignées, une
partie des équipements de ces
centres deviendront inutiles,
ce qui posera un probléme de
rentabilité des investissement
réalisés.

Federec estime la perte de
chiffre d’affaires que la consigne
générerait sur ses adhérents a
450 M€/an. »

® 5. Pourquoi le texte du gouvernement est un piege

contre le tri des plastiques

L’'amendement du gouverne-
ment sur la consigne adopté
en premieére lecture par I'As-
semblée ne correspond pas a
I'accord conclule 25 novembre
avec les associations de collec-
tivités. Il ne tient pas compte
non plus des propos du pré-
sident de la République et du
Premier ministre au congres
de I'’AMF en novembre dernier
(lire en page 11).

La date de 2023 prévue par
I'amendement du gouverne-
ment pour décider de la mise
en place, ounon, de la consigne
est trop proche pour permettre
la fin du déploiement de l'ex-
tension des consignes de tri
des plastiques (ECT), prévue
fin 2022, et pour mesurer son
plein effet. Les associations de
collectivités demandent que la
mise en place de la consigne
ne soit envisagée, si nécessaire,
qu’a partir de 2025.

Aucune mesure concrete
n’est prévue d'ici a 2023 pour
le développement de la col-

Tous droits réservés a l'éditeur

lecte hors foyer et profession-
nelle. Or c'est surtout dans ces
domaines que la collecte sélec-
tive est actuellement déficiente.
Tout ceci fait peser la menace
que la trajectoire permettant
d’atteindre les 90 % de col-
lecte ne sera pas atteinte, et
que donc la consigne sera mise
en place.

Dans ces conditions, ni les col-
lectivités, ni les opérateurs ne
sont, de fait, incités a inves-
tir pour ’ECT (effet boule de
neige de l'incertitude).

Ainsi, en faisant planer la
menace de la mise en place
de la consigne en 2023 si la
trajectoire n’est pas bonne, le
texte du gouvernement pousse
a ce que la trajectoire ne soit
pas bonne. Il fonctionne donc
comme une prophétie autoréa-
lisatrice, nuisible a I'extension
du tri des plastiques. ®
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Top 10 des articles que vous avez préférés en 2019

2019

L’année 2019 a été fournie en matiére d’environnement et de lutte contre le déréglement climatique :
mobilisation étudiante, influence de Greta Thunberg dans les sommets mondiaux, projet de loi
antigaspillage pour une économie circulaire, convention citoyenne pour le climat, démission
de Francois de Rugy, loi énergie-climat... Voici le classement des 10 articles les plus lus sur
Environnement-magazine.fr !

1) [Tribune] Energie : le désaveu des frangais pour ’'autoconsommation

En 2019, vous avez particulierement apprécié les tribunes rédigées par les différents acteurs de
'environnement. En premiére position, celle écrite par le président et co-fondateur du fournisseur alternatif
ekWateurn, Julien Tchernia. Dans celle-ci, il revenait sur les freins a 'autoconsommation en France.
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Julien Tchernia, président et co-fondateur d’ekWateur / DR

2) Des composés radioactifs sont présents dans I’eau potable de 268 communes frangaises
Mercredi 17 juillet dernier, I’Association pour le contrdle de la radioactivité dans I'ouest (Acro) a publié une
carte exclusive de la contamination radioactive de I'eau potable en France métropolitaine. L'eau potable de

268 communes, correspondant a 6,4 millions de personnes, contient du tritium, dans des concentrations qui
ne dépassent toutefois pas le critere de qualité fixé par les autorités sanitaires.
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3) Emballages plastiques : Nestlé dévoile un nouveau packaging et annonce ses objectifs a I’horizon

2025

En février dernier, quelques jours avant la signature d’un pacte national sur les emballages plastiques pour
2025 entre le gouvernement, de grands industriels et les ONG WWF et la Fondation Tara Expéditions, le
groupe Nestlé a annoncé ses objectifs : atteindre 25% d’incorporation de matiéres recyclées et produire 100%
d’emballages recyclables d’ici 2025.
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4) Le bilan carbone des trottinettes électriques est plus élevé que celui des transports en commun

La société Arcadis a publié fin novembre, une étude sur I'impact environnement des trottinettes électriques a
Paris. Leurs émissions de CO 2 seraient plus importantes que celles des transports en commun.
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5) Le projet de loi énergie-climat est adopté par I’Assemblée nationale

Ce projet de loi a été définitivement adopté le 11 septembre 2019 par I’Assemblée nationale, par 95 voix pour
et 16 contre. Elle inscrit notamment I'urgence écologique et climatique dans le code de I'énergie et prévoit
d’atteindre la neutralité carbone a I'horizon 2050.
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6) Compostage des boues : élus et professionnels sont inquiets

Alors que le compostage des boues de stations d’épuration en mélange avec des déchets verts constitue
le premier débouché pour ces déchets organiques, les associations d’élus et les professionnels de
I'assainissement et de la valorisation organique ont tiré la sonnette d’alarme en mars : les mesures contenues
dans le volet agricole de la loi antigaspillage pour une économie circulaire pouvant condamner la filiére.
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7) Consigne : une « erreur » a 600 millions d’euros, selon Federec

Gros sujet de débat de I'année 2019 : le retour ou non d’un dispositif de consigne en France. Les collectivités
et professionnels du recyclage ont rejeté en bloc cette proposition, pour l'instant adoptée dans le projet de loi

antigaspillage pour une économie circulaire. En juin, Federec estimait que cette décision s’inscrivait a rebours
de la simplification des régles du tri a la source.
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8) Projet de loi sur ’économie circulaire : I'Inec avance dix propositions

Début avril, I'Institut national pour I'économie circulaire établissait une liste de dix propositions en vue de
I'examen de la loi antigaspillage pour une économie circulaire. L'Inec proposait par exemple de minorer le taux
de TVA appliqué aux activités de réparation et de réemploi, de verdir 'achat public, d’intégrer des matiéres
recyclées dans les produits neufs ou bien de bannir la destruction des invendus.

Tous droits réservés a I'éditeur FEDEREC 337116040


http://www.environnement-magazine.fr
https://www.environnement-magazine.fr/politiques/article/2020/01/06/127317/top-10-des-articles-que-vous-avez-preferes-2019
https://www.environnement-magazine.fr/recyclage/article/2019/04/04/123781/projet-loi-sur-economie-circulaire-inec-avance-dix-propositions

Date : 06/01/2020
Journaliste : E.G,

- 71 |
A h

magazine

www.environnement-magazine.fr
Pays : France
Dynamisme : 1

Page 9/11

Visualiser ['article

Reconditionnement d’appareils © reBuy
9) Bobigny inaugure la premiére piste cyclable solaire francilienne

Lundi 16 septembre dernier, le département de la Seine-Saint-Denis a inauguré a Bobigny, la premiére piste
cyclable solaire d’lle-de-France.
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10) La Commission du développement durable du Sénat rejette la consigne

Lors de son examen du projet de loi antigaspillage pour une économie circulaire en septembre dernier, la
Commission de 'aménagement du territoire et du développement durable du Sénat a estimé que le dispositif
de consigne était un recul écologique.
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Et bonne année 2020 a tous, de la part de I’équipe d’Environnement Magazine !
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Une consigne révélatrice

inalement, la loi sur la consigne

sera expérimentée pour un

premier bilan en 2023 et une
mise en place a partir de 2025. Le
plus intéressant dans I'histoire est
sans doute les camps qui se sont
formés entre les partisans et les
opposants a la consigne.
Le premier regroupe a la fois les ONG
environnementales et des
multinationales « productrices »
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de boissons (dont Coca Cola). En face,

le second rassemble nombre d’élus,
qui craignent de perdre des recettes

tirées de la revente de ces emballages.

et la Fédération professionnelle des
entreprises du recyclage (Federec) qui
y perd évidemment beaucoup de son
activite.

Ou comment illustrer les difficultés
de la mise en place du
développement durable...
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Quand les lobbies emballent I'Assemblée Nationale

Va-t-on un jour réussir a consigner nos emballages ? Proscrire le plastique des fast-foods ? Il faudrait déja
que les lobbies arrétent de pulluler dans les rangs de I'Assemblée Nationale.

Et donc, la farce dure jusqu’au 20 décembre a I'’Assemblée. On y discute sans trop rire ouvertement d’'une
prodigieuse loi anti-gaspillage, dont les éléments sont a peu prés connus. Tremblez#! On voudrait vendre les
médocs a 'unité, mais les labos et les pharmaciens ne sont pas d’accord, les pauvres. On voudrait proscrire
le plastique dans les contenants des fast-foods, mais faut voir, y a de I'opposition. On voudrait consigner

les bouteilles plastique, mais cornegidouille#! la glorieuse Fédération professionnelle

des entreprises du_recyclage (Federec) veut pas. Or elle représente 1 300 entreprises, de la transnationale
ala PME, et 9,1 milliards d’euros de chiffre d’affaires.

LES PVASTIQVES
ME BOVFFENT
LA ViE

Qui commande réellement#?
Brune Poirson, secrétaire d’Etat a la Transition écologique, déclarait en septembre, sans provoquer une
émeute, que les gros recycleurs — nos amis de Federec — envoient en Afrique le plastique « recyclé »,
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organisent un lobbying forcené et « scrutent » méme I'avancée des débats parlementaires. lls ont déja obtenu
au Sénat'abandon en premiére lecture de la consigne des plastiques. Ainsi voit-on qui commande réellement.

Nul ne sait encore ce qui restera de la charpie. Mais pour donner une idée du « progrés » en cours, rappelons
que dans les années 60 du siécle passé, quand la roue n’avait pas été inventée, une bouteille en verre,
consignée pour un franc, pouvait étre réutilisée jusqu’a 50 fois. Des études menées en Alsace montrent que ce
systéeme archaique réduit la consommation d’énergie de 75 % et celle d’eau de 33 % par rapport au recyclage
made in Federec. Mais, bis repetita, qui commande#?
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"Réévaluer la consigne en 2023, c'est s'assurer de I'échec de

I'extension des consignes de tri", selon Jean-Philippe Carpentier
(Federec)

Les députés ont voté le 18 décembre la possibilité, pour le gouvernement, d'imposer un dispositif de consigne
sur les bouteilles en plastique de boisson (et d'autres produits par la suite), si les taux de collecte fixés ne
sont pas atteints en 2023. L'amendement instaurant ce cadre respecte a peu prés la teneur du compromis
auquel étaient parvenus collectivités, recycleurs, producteurs et gouvernement, a ceci prés que I'échéance
pour évaluer les progrés dans la collecte est fixée a 2023 au lieu de 2024-2025, et qu'il n'y a pas de vrai
plan Marshall sur le hors foyer, contraignant pour Citeo, explique Jean-Philippe Carpentier, président de la
Fédération des entreprises du recyclage (Federec).

La Fédération des entreprises du recyclage dénonce la gestion "indigne" des débats sur la consigne par la
secrétaire d'Etat Brune Poirson. © Federec

L'Usine Nouvelle - L'amendement sur la consigne est-il un compromis, comme le fait valoir la majorité
présidentielle, ou un passage en force ?
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Jean-Philippe Carpentier - Sur la forme, je trouve que la fagon dont la secrétaire d'Etat a mené les débats
est vraiment indigne de sa fonction. Nous traiter de voyous, dénoncer le "gros lobbying" des "gros recycleurs”
, dont les activités seraient "opaques” ... Sile lobbying c'est défendre ses idées, alors oui nous avons fait du
lobbying, comme toutes les parties concernées par ce projet de consigne, comme les collectivités et comme
Coca-Cola . Mais le bon lobbying serait celui qui va dans le sens du gouvernement et le mauvais lobbying celui
qui va contre ses idées ? Nous avons choisi de rester sur un débat d'idées, sans entrer dans la cour d'école.

iframe : redir.opoint.com
Et sur le fond ?

L'amendement instaurant la consigne aprés une évaluation en 2023 - et non 2025 comme le demandaient les
collectivités - des résultats obtenus grace a l'extension des consignes de tri [tous les emballages alimentaires
dans la poubelle de tri sélectif, aprés modernisation des centres de tri, Ndir] sur le taux de collecte des
bouteilles est écrit pour rendre cet objectif inatteignable. D'abord parce qu'a cause du débat sur la consigne,
nous avons pris neuf mois de retard sur le déploiement de cette extension (fixé a l'origine a 2022). Nous
entrons désormais en période de campagne électorale, pendant laquelle aucune décision ne sera prise. On
va perdre a nouveau six mois avant que les nouveaux exécutifs se mettent en place. Donc on va se retrouver
mi-2020, pour lancer les projets fin 2020.

Ou en sera ce déploiement en 2023 ?

Il faut 18 a 20 mois pour faire émerger un nouveau centre. En 2023 les usines viendront de sortir de terre, et
c'est la qu'on va nous demander ce que nous avons fait. Nous aurons construit des usines, pas atteint des
taux de collecte. lls ne pourront que constater que ¢a ne marche pas. C'est pour ¢a que 2025 était un horizon
raisonnable, qui laissait le temps aux installations de se mettre en place et de s'ajuster. Par ailleurs I'objectif
est fixé dans le texte a 77% en 2025.

Voyez-vous d'autres freins a I'atteinte de cet objectif de 77% de bouteilles collectées en 2025, puis
90% en 2029 ?

La deuxieme chose est l'aspect hors-foyer [poubelles de ville, gares, aéroports... NdIr]. L'Ademe, et c'est
une trés bonne chose, sera chargée de réaliser une évaluation sur la collecte ménageére, sur le hors-foyer
et sur les commerces (a travers le décret cinqg flux). Nous aurons donc trois taux. Mais pour l'instant il n'y a
ni obligation, ni incitation a ce que Citeo [I'éco-organisme chargé de financer la fin de vie des emballages,
NdIr] mette de I'argent sur le tri des déchets jetés hors-foyer. Citeo, aux mains des metteurs sur marché [qui
ont exprimé a maintes reprises une préférence claire pour la consigne, Ndir], a plutét intérét a démontrer que
¢a ne fonctionne pas.

Le troisieme questionnement que nous avons, c'est pourquoi le gouvernement a mis en avant cette solution
de la consigne sans que soit réalisée la moindre étude d'impact, ni financiere, ni sociale, ni environnementale.
Nous aurions aimé que dans I'amendement, la période 2023-2025 soit consacrée a réaliser cette étude
d'impact de la consigne en France.

L'amendement précise quand méme que la consigne pourra étre imposée a condition que son bilan
environnemental soit favorable?

Mais il n'est pas précisé que ce bilan doit étre fait, ni par qui. Comme le rapport Vernier, en interne ? Ou par
un institut indépendant ? L'Espagne a choisi 'Unesco comme organisme de référence. Nous aurions aimé
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que la France choisisse aussi de faire évaluer de fagon indépendante cet impact environnemental, financier
et social de la consigne comparée a l'extension des consignes de ftri.

Et le dernier aspect, c'est comment voulez-vous que des industriels et des collectivités investissent dans
I'extension des consignes de tri en sachant qu'on peut leur dire en 2023 qu'on met en place la consigne, et que
le flux de déchets a trier en sera profondément modifié ? J'espére les convaincre d'investir pour démontrer
que ¢a marche, mais une gestion en bon pére de famille ce n'est pas de faire des investissements qui aprés-
demain ne seront peut-étre plus valables.

L'autre alinea de I'amendement qui aura un impact, c'est I'objectif de division par deux des bouteilles
plastique mises sur le marché en 2030 ?

Nous avons tous en téte cet objectif de prévention, de diminution progressive des déchets, et nous le
partageons. En revanche, investir d'abord dans la modernisation des centres de tri pour qu'ils acceptent tous
les emballages, puis investir 1,5 milliard d'euros dans la consigne, tout cela pour arréter les bouteilles en
plastique (comme tous les emballages a usage unique) quinze ans plus tard, c'est un peu bizarre.
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